
صنعتیسرزمین و توسعه پایدار آمایش 

تانچالش های نابرابری منطقه ای سیستان و بلوچس

عیسی ابراهیم زاده دكتر 
منطقه ای-استادتمام جغرافیا و برنامه ریزی شهری

دانشگاه سیستان و بلوچستان

 



نقاطبهاستنتوانستههنوزآنزيادسابقهعليرغمايراندرايمنطقهريزيبرنامه-1
وحركيتبيشاهدمتاسفانه.يابددستايمنطقهسيستميكبرايگذاريهدفدرمشتركي

.ايمبودهكشورتوسعهورشدعدم

ه‌ايريشمشكلاتبهآننابرابريعللارزيابي‌هايوشناسيآسيبمطالعاتدرتاكنون-2
.استنشدهاشارهبرنامه‌ريزينظام

دمعتشديدوبروزبهمنجرنگريآيندهبهتوجهبدونايمنطقهريزيبرنامهفقدان-4
همنطقهايتوانومنابعدادندستازومناطقبرخيشدنايحاشيهاي،منطقههايتعادل

.استشدهاي

بهتوجهعدموشرايطگرفتننظردرثباتباريزي،برنامهنظامدرديگرجديمشكل-5
.استآيندهدراحتماليسناريوهاي



قرارزنيوجهان،ومنطقهدرماكشورسياسيواقتصاديخاصشرايطبهتوجهبا
رخدادهايواتفاقاتبروزاحتمالطبيعي،هايآسيبمعرضدرايرانگرفتن

وابعادتاسضروريلذا.استزيادبسياركشوراقتصادحوزهدرويژهبهغيرمنتظره
،ماليابعمنتامينهايمحدوديت،اقتصاديهايتحريمچونمسائليتاثيرچگونگي
نامهبردرآنبامقابلهكارهايراهوكشوربر...ونفتيدرآمدهايشديدنوسانات

يكتكنازاستلازمحتيموارداينازبرخيدر.گيردقرارتوجهموردتوسعههاي
.شودهاستفادمختلفسناريوهايبابرخوردوهابرنامهتدويندرنگاريآيندههاي

.

ودنبناتمامعلتبهمعمولامدتميانومدتكوتاهريزيبرنامهدر
عمدهقسمتتكليفگذشتهتعهداتادامهلزومياوگذشتههايطرح
اركدستوردرچنانآنآيندهلذااست،معلومپيشاپيشهابرنامه
هدفرينگآيندهواقعيمعنايبهيانگرفتهقرارهابرنامهاينتدوين
.استنشدهگذاري



:استعاملدوازناشيمجموعدربشريجامعهكنونيمشكلات
گذشتهزمانيدرمقاطعآيندههوشمندانهشناختعدماول،
.شدنجهانيشتابانروندباهمراهفناوريعرصهدرحيرت‌آورتحولاتدوم،

باآيندهتحولاتشناختگذشته،خطاهايجبرانجهتامروزاساسهمينبر
.استاصلياولويت‌هايازوضروريآينده‌نگارانهرويكرد

وفرصت‌هاافزايشوتهديداتكاهشآينده،تحولاترونددرعاملانهحضور
دركنش‌گريامكانكهاستآينده‌پژوهانهرويكردينيازمندگزينه‌ها،

.مي‌سازدفراهمراآيندهرخدادهاي



نگردهآينوپوياومنسجمريزيبرنامهنظاميكبهدستيابيلزوم-

:زيردلايلبهمرزياياستانهبراي

كاركردهايباايمنطقهتوانهايناهماهنگيوهاتعادلعدم-

احيونايندرموجود

يامنطقهومليتوسعهدرمرزيهاياستانموثرنقشايفايعدم-

سرزمينازنواحيايندرمكاني-فضاييكاركردهايناكارآمدي-

شهري،توسعهجهتزمينكاربريدرنامتعادلرقابتوجود-

هااستانايندراقتصاديفعاليت‌هايديگروكشاورزيصنعتي،



هبومرزيهاياستاندرريزيبرنامهنظامهايآسيبتريناصلي•
؟چيستكشوردرآنتبع

باكشوردرريزيبرنامهنظامجديهايآسيبتريناصليازيكي•
ايهريزيبرنامهمتمركزوآمرانهنظام،مرزيهاياستانبرتاكيد
هبتوجهعدمواقتصاديريزيبرنامهحاكميتوايمنطقهوملي

احتماليسناريوهايوهابرنامهاجرايابزارواهدافصحيحانتخاب
.استآيندهدر



نظام‌برنامه‌ريزي‌ايران‌كشورها‌در‌مقايسه‌با‌اهم‌اقدامات‌و‌تجارب‌

(1383:1391:اجلالي پرويز و ديگران)

پيشينه‌تحقيق‌‌

اقدامات‌ابعاد

ن
ستا

له

سه‌‌
فران

روسيه

هلند

ي
مالز

ل
برزي

ن
چي

ن
ژاپ

بريتاني
سا

سوي

ايتاليا

سياست
گذاري

********-**استفاده‌از‌الگوهاي‌پايين‌به‌بالا
****+++*-+*تقويت‌ظرفيت‌هاي‌نهادي

*+*ـ‌ـ‌******تقويت‌جنبه‌هاي‌رقابت‌پذيري‌ملي
***********قه‌اياستفاده‌از‌الگوي‌رقابت‌پذيري‌بين‌منط

برنامه‌
ريزي

***ـ*******تقويت‌همكاري‌هاي‌بين‌المللي
استفاده‌از‌منابع‌مالي‌بين‌كشوري‌جهت‌

توسعه‌منطقه‌اي
***ـ‌**ـ****

********-**توزيع‌برابر‌فرصت‌هاي‌اجتماعي
تقويت‌جنبه‌هاي‌نوآوري‌و‌شركت‌هاي‌‌

كوچك‌و‌متوسط‌در‌رقابت‌پذيري‌منطقه‌اي
-*-******+*

استفاده‌از‌سياست‌هاي‌مربوط‌به‌پژوهش‌و‌‌
(R&D)توسعه‌

*+ـ++-**-*-

********-*-استفاده‌از‌الگوهاي‌توسعه‌خوشه‌ها
********-*-استفاده‌از‌برنامه‌هاي‌يكپارچه‌سرزميني

اجرايي
سياست‌هاي‌مالي‌و‌تسهيلاتي‌براي‌جذب‌‌

سرمايه‌مناطق‌محروم‌روستايي
**-********

وسعه‌توجه‌به‌توسعه‌پايدار‌اجتماعي‌در‌كنار‌ت
اقتصادي

**-********

يط‌و‌‌توجه‌به‌توسعه‌پايدار‌محيطي‌و‌تعادل‌مح
اقتصاد

**-********

***********ترويج‌همكاري‌بين‌دولت‌هاي‌محلي‌و‌منطقه‌اي

*****+‌+**++كاهش‌وابستگي‌به‌منابع‌خارج‌از‌منطقه
******+*-++تقويت‌سرمايه‌هاي‌انساني

****ـ***+*+استفاده‌از‌سيستم‌هاي‌پشتيبان‌‌
***++***+*+استفاده‌از‌الگوهاي‌نظارت‌و‌ارزيابي

(‌ـ‌)عدم‌استفاده‌)+(‌‌‌‌‌‌داراي‌زمينه‌هاي‌قبلي‌)*(‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌مورد‌استفاده‌:‌‌‌راهنما



طوحسبهامورواگذاريوبالابهپايينازرويكرداستفادهطريقازتنهامذكوركشورهايدرايمنطقهريزيبرنامه

بهپايينهايرويكردبكارگيريبابخشيتعادلتوسعهمسيركشورها،ايننظروازبودهپذيرامكانايمنطقهومحلي

.گرددميمحققبالا

تمركزمغيرمتمركز،ريزيبرنامهنوعسهازيكيبهاصولافضاييريزيبرنامهشيوهبراساسمختلفكشورهاي

.استتفكيكقابلبينابينيروشو(بسيط)

داننديمكشورمختلفنواحينيازسنجيوريزيبرنامهمسئولراخودهادولت(بالااز)متمركزهايريزيبرنامهدر

كشورهاي.نيستندقائلكلانهايريزيبرنامهدرمحليگيرانتصمموسازانتصميمبرايخاصينقشو

.استفضاييهايريزيبرنامهنوعاينبارزنمونهسوسياليستي

عمدهوكنندميدخالتمحليوايمنطقهسطوحدرفضاييريزيبرنامهدركمترهادولتكشورهابرخيدر

چنينموماعكاپيتاليستيكشورهاي؛(پايينازريزيبرنامه)كنندكيواگذارنواحيومناطقخودبهرامسئوليت

.دارندريزيبرنامه

بههمرااختياراتينگرانه،كلبصورتكلانريزيبرنامهضمنبينابينيروشبافدرالينظامدارايكشورهايدر

دنظرمزمانهمطوربهدوسويهريزيبرنامه.نمايندميواگذارهاسازيتصميموهاگيريتصميمدرمناطقونواحي

.دهندميقرار

جمع‌بندي‌ابعاد‌نظام‌برنامه‌ريزي‌در‌كشورهاي‌جهان‌



(1357ـ‌1327)مشخصات‌برنامه‌هاي‌عمراني‌كشور‌قبل‌از‌پيروزي‌انقلاب‌اسلامي‌ايران

عنوان‌
برنامه

تاريخ‌تصويب‌
برنامه

تاريخ‌آغاز‌
برنامه

تاريخ‌
پايان‌
برنامه

مدت‌‌
برنامه

اعتبارات‌
عمراني‌مصوب‌

(ميليارد‌ريال)

هدف‌
كمي‌
رشد

نرخ‌برنامه‌از‌
نظر‌جامعيت

وضعيت‌
حقوقي

برنامه‌اول
بهمن‌26

1327
اول‌مهر‌‌
1327

آخر‌
شهريور‌
1334

ندارد21سال7
مجموعه‌
طرحها

مصوب‌مجلس‌‌
شوراي‌ملي

برنامه‌دوم
اسفند‌8

1334
اول‌مهر‌‌
1334

آخر‌
شهريور‌
1341

ندارد84سال7
مجموعه‌
طرحها

مصوب‌مجلس‌‌
شوراي‌ملي

برنامه‌‌
سوم

ارديبهشت‌21
1346

اول‌مهر‌‌
1341

آخر‌
اسفند‌
1346

جامع%2306سال5/5
مصوب‌مجلس‌‌
شوراي‌ملي

برنامه‌‌
چهارم

ارديبهشت‌27
1346

اول‌
فروردين‌
1347

آخر‌
اسفند‌
1351

جامع%5689/4سال5
مصوب‌مجلس‌‌
شوراي‌ملي

برنامه‌‌
1351اسفند‌5پنجم

اول‌
فروردين‌
1352

آخر‌
اسفند‌
1356

جامع%156011/2سال5
مصوب‌مجلس‌‌
شوراي‌ملي

برنامه‌‌
پنجم‌

تجديد‌نظر‌
شده

1354خرداد‌6
آخراسفند‌
جامع1356262625/9%

مصوب‌مجلس‌‌
شوراي‌ملي

برنامه‌‌
تصويب‌نشدششم

اول‌
فروردين‌
1357

آخراسفند‌
جامع7143سال13615

مصوب‌مجلس‌‌
شوراي‌ملي



(1400ـ‌1362)كشورپس‌ازپيروزي‌انقلاب‌اسلامي‌ايران‌توسعهمشخصات‌برنامه‌هاي‌

عنوان‌برنامه
تاريخ‌تصويب‌

تاريخ‌آغاز‌برنامهبرنامه
تاريخ‌پايان‌

مدت‌برنامهبرنامه
هدف‌كمي‌

عملكرد‌برنامهسالانهرشد
هدف‌اصلي‌
برنامه‌‌

برنامه‌اول‌
توسعه

بهمن‌11
روز‌برنامه‌‌)1368

(ريزي

اول‌فروردين‌
1368

آخر‌اسفند‌
%7/4%8سال13725

بازسازي‌
عمراني

برنامه‌دوم‌
1373آذر‌20توسعه

اول‌فروردين‌
1374

آخر‌اسفند‌
%3/2%5/1سال13785

توسعه‌
اقتصادي

وم‌سبرنامه‌
1379فروردينتوسعه

اول‌فروردين‌
1379

آخر‌اسفند‌
%6سال13835

6%
كاهش‌نرخ‌

عدم‌–بيكاري‌
تحقق‌خصوصي‌

سازي‌

اصلاح‌
ساختاري‌

به‌‌توجه)
مشاركت‌بخش‌

(خصوصي

م‌چهاربرنامه‌
1383اسفندتوسعه

اول‌فروردين‌
%6/7%8سال138413885

-دانايي‌محور
-ايران‌توسعه

رويكرد‌بلند‌
مدت‌

پنجم‌برنامه
13881390دي‌ماه‌‌توسعه

آخر‌
با‌)1394اسفند

(تمديد
%8سال5

3/3%
كاهش‌نرخ‌
بيكاري‌

عدالت‌
-سرزميني

توسعه‌منطقه‌
به‌‌توجه-اي

چشم‌انداز‌
بخشها

ششم‌برنامه
95اسفندماه‌توسعه

اول‌فروردين‌
حال‌اجرادر%8سال139614005

محيط‌زيست‌و‌
آب‌



ريزي‌در‌ايرانو‌ساختار‌تحليلي‌نظام‌برنامه‌محتوا‌
و‌ساختار‌تحليلي‌نظام‌برنامه‌ريزيامحتوزمينه‌ها‌و‌شرايط‌تاريخي‌و‌اجراييعنوان‌برنامهمقطع‌زماني

1316قبل‌از‌
برنامه‌در‌بي‌برنامگي

كلاسيك
احساس‌ثبات‌در‌نظام‌اجرايي‌عصر‌رضا‌شاهي‌و‌‌

1316تشكيل‌شوراي‌اقتصاد‌و‌كميسيون‌برنامه‌ريزي‌در‌سال‌آمادگي‌براي‌برنامه‌ريزي

16-1327
مقدمات‌برنامه‌اول‌قبل

از‌انقلاب
عوت‌كميته‌برنامه‌ريزي‌و‌د-تشكيل‌شوراي‌اقتصاد

از‌مشاوران‌برنامه‌ريزي‌خارجي
فعاليتهاي‌عمراني‌در‌مورد‌متكي‌به‌درآمدهاي‌موردي‌و‌دستورات‌عوامل‌‌

قدرتمند‌فردي

وربرنامه‌عمراني‌اول‌كش27-1334
تاثير‌كارشناسان‌خارجي‌و‌عوامل‌درآمدي‌بين‌‌

يك‌برنامه‌ريزي‌بخشي‌قابل‌قبول‌در‌كشوري‌فاقد‌برنامه‌ريزيالمللي‌بر‌برنامه

وربرنامه‌عمراني‌دوم‌كش34-1341
ر‌ديدگاه‌توجه‌به‌برنامه‌ريزي‌بخشي‌سنتي‌با‌تكيه‌ب
دجهبرنامه‌ريزي‌بخشي‌با‌تكيه‌بر‌منابع‌تامين‌اعتبار‌و‌تخصيص‌بوكارشناسي‌و‌تامين‌مالي‌خارجي

41-1346
برنامه‌عمراني‌سوم‌

كشور
ي‌‌تحولات‌تاريخي‌خاصي‌كه‌تداوم‌آن‌برنامه‌طلب‌م

برنامه‌ريزي‌بخشي‌متكي‌به‌امكانات‌و‌منابع‌تامين‌اعتبار‌خارجيكرد‌به‌ويژه‌به‌صورت‌بخشي

46-1352
برنامه‌عمراني‌چهارم‌

كشور
رنامه‌‌پايه‌ريزي‌مباني‌تئوريك‌براي‌برنامه‌ريزي‌و‌ب

برنامه‌ريزي‌بودجه‌بخشي‌متكي‌بر‌امكانات‌و‌منابع‌تامين‌اعتبارسازي‌جامع‌‌

52-1357
برنامه‌عمراني‌پنجم‌‌

كشور
بهره‌گيري‌از‌درآمد‌نفت‌به‌جاي‌هر‌نوع‌رويكرد‌‌

بودجه‌ريزي‌بجاي‌برنامه‌ريزي‌در‌ضمن‌توجهي‌نظري‌به‌بحث‌آمايشديگر‌در‌برنامه‌سازي

57-1362
برنامه‌هاي‌انقلابي‌و‌‌

مقطعي
حضور‌انديشه‌هاي‌متنوع‌در‌زمينه‌سازي‌براي‌‌

نگاهي‌به‌آرمانهاي‌برنامه‌ريزي‌در‌عين‌تداوم‌روند‌سالانه‌بودجه‌ريزيتوسعه‌اي‌متكي‌بر‌برنامه‌ريزي‌مطلوب

62-1368
ي‌‌برنامه‌توسعه‌اقتصاد
اجتماعي‌و‌فرهنگي‌‌
جمهوري‌اسلامي

تلاطم‌در‌انتخاب‌شيوه‌هاي‌و‌ابزار‌برنامه‌ريزي‌در
عين‌آگاهي‌و‌در‌افتادن‌با‌آمايش

عه‌و‌‌برنامه‌ريزي‌بودجه‌بخشي‌متكي‌بر‌مطالعات‌مقدماتي‌بخشهاي‌توس
عمران

68-1373
ور‌برنامه‌اول‌توسعه‌كش

(جمهوري‌اسلامي)
ت‌آن‌بر‌‌توجه‌عملي‌به‌منابع‌مالي‌براي‌برنامه‌و‌تاثيرا

آمايشبرنامه‌ريزي‌بودجه‌تحت‌عنوان‌برنامه‌ريزي‌توسعه‌و‌نگاه‌سطحي‌بهنظام‌برنامه‌ريزي

وربرنامه‌دوم‌توسعه‌كش73-1378
ت‌آن‌بر‌‌توجه‌عملي‌به‌منابع‌مالي‌براي‌برنامه‌و‌تاثيرا

ن‌الملليبرنامه‌ريزي‌بودجه‌بخشي‌با‌اتكا‌به‌منابع‌تامين‌اعتبار‌ملي‌و‌بينظام‌برنامه‌ريزي

وربرنامه‌سوم‌توسعه‌كش78-1382
ه‌‌نظامي‌از‌برنامه‌ريزي‌كه‌با‌درك‌واقعيتها‌ميل‌ب

برنامه‌ريزي‌بخشي‌با‌نگاهي‌عميق‌تر‌به‌‌آمايش‌و‌توسعه‌پايدار‌توسعه‌پايدار‌داشته‌باشد

1383-1389
برنامه‌چهارم‌توسعه‌

كشور
و‌متكي‌به‌«‌برنامه‌ريزي‌هسته‌هاي‌خط‌دهنده‌
يبرنامه‌ريزي‌با‌نگاه‌آمايش‌سرزمين،‌توسعه‌منطقه‌اي‌و‌پايداري‌محيطپروگرام‌هاي‌اجرايي‌‌

1389-1395
برنامه‌پنجم‌توسعه‌

كشور

نهادسازي‌و‌ايجاد‌سازوكارهاي‌اعمال‌هماهنگي‌هاي‌‌
عمودي‌و‌افقي‌در‌سطوح‌مختلف‌برنامه‌ريزي‌‌

آمايشي
يبرنامه‌ريزي‌با‌نگاه‌آمايش‌سرزمين،‌توسعه‌منطقه‌اي‌و‌پايداري‌محيط

1396-1400
برنامـه‌ششـم‌توسـعه‌‌‌‌

كشور

اومتي‌و‌اعتنا‌به‌اسناد‌بالادستي،‌توجه‌به‌اقتصاد‌مف

مشاركت‌بخش‌غيردولتي

برنامهبرنامه‌ريزي‌با‌نگاه‌آمايش‌سرزمين،‌توسعه‌منطقه‌اي‌و‌اجرايي‌شدن



برنامه‌چهـارم‌محتـوايارزيابـي‌
(توســعهبـه‌عنـوان‌الگــو‌و‌نمونــه‌اي‌از‌برنامه‌هــاي‌)

دولتتنظيـم‌برنامه‌هـاي‌توسـعه‌صرفـا‌براي‌ـ‌
دولــتباقــي‌مانــدن‌دو‌اصــل‌تمركزگرايــي‌و‌وابســتگي‌بــه‌ـ‌

ـ‌عـدم‌تغييـر‌چارچـوب‌برنامه‌ريزي‌هـاي‌توسـعه‌نسـبت‌بـه‌برنامه‌هـاي‌گذشـته‌
.ابــزار‌اجــراي‌برنامه‌هــا‌ســرمايه‌و‌منابــع‌مالــي‌اســت:‌‌ـ‌نظــام‌برنامه‌ريــزي‌ســرمايه‌محــور

ـ‌فقدان‌سرفصل‌هاي‌سرمايه‌اجتماعي‌‌
.ه‌اندشــدنوشــته‌برنامه‌هــا‌بــراي‌دســتگاه‌بوروكراســي‌:‌‌ـ‌ماهيــت‌تكنوكراتيــك‌برنامه‌ريزي‌هــا

.ندارنـدـ‌نهادهـاي‌اجتماعـي،‌احـزاب‌و‌مـردم،‌در‌برنامه‌ريـزي‌جايگاهـي‌
ـ‌دســتگاه‌دولــت‌به‌عنــوان‌مشــاور‌‌

ه‌منطقــه‌اي‌در‌برنام،كالبــديســاير‌برنامه‌ريزي‌هــاي‌كلان،‌از‌جملــه‌برنامه‌ريزي‌هــاي‌آمايشــي‌و‌ـ‌
.ريزي‌هــاي‌توســعه‌جايگاهــي‌ندارنــد

اشـته‌‌ـ‌فصل‌هـاي‌برنامـه‌و‌تمـام‌سـند‌برنامه‌ريـزي‌بـدون‌الگو‌يا‌مدل‌مطالعاتي‌و‌در‌فرمت‌قانون‌نويسـي‌نگ
.شـده‌اسـت

نظــريـ‌‌فقــدان‌چارچــوب‌
علمـيـ‌فقـدان‌چارچـوب‌يـا‌مـدل‌

قــدرتو‌وابســتگي‌بــه‌تمركزگرائــي‌ـ‌
ـي‌‌فقــدان‌مكانيســم‌ارزيابــي‌در‌برنامه‌هــا‌و‌عــدم‌امــكان‌ارزيابــي‌اقتصــادي،‌اجتماعــي‌و‌سياســ‌

.هــابرنامه‌
محــدود‌بــودن‌نظــارت‌در‌برنامه‌هــا‌بــه‌مجلــس‌شــوراي‌اســلامي‌و‌فقــدان‌مكانيســم‌نظــارت‌‌ـ‌

مســتمر‌بــر‌اجــراي‌برنامه‌هــا‌‌



برنامه‌چهـارم‌عملكردارزيابـي‌
(بـه‌عنـوان‌الگــو‌و‌نمونــه‌اي‌از‌برنامه‌هــاي‌توســعه)

درصد10زيربايدسالانهكهشرايطيدرونبودمثبتعملكردتورمنرخكنترلدرحوزه

.رسيددرصد14/4بهرقماينعملدراما،باشد

وبينامطلعملكردبانكيمنابعبهاتكابدوندولتيهايشركتگذاريسرمايهدرحوزه

.شــدگزارش

شدهبينيپيشعمرانيهايطرحاتمامدرصد30ازكمتر.

خصوصيبخشبهدرصد50ارزيذخيرهحسابازدولتكهبودمقررشدهچهارمبرنامهدر

درنظروامدرصد10ازوشددادهتخصيصدرصد10فقطمقابلدراما،دهداختصاصوام

.شدمحققآندرصد«يك»تنهاكشاورزيبخشبرايشدهگرفته

بودجهكسريجبرانمنظوربهارزيذخيرهحســابازدولتبرداشــت.



برنامه‌چهـارم‌دلايل‌عملكرد‌نامطلوب‌برخي‌از‌
(بـه‌عنـوان‌الگــو‌و‌نمونــه‌اي‌از‌برنامه‌هــاي‌توســعه)

مدتميانهايبرنامهوبالادستياسنادبينارتباطنحوهدرابهام

هابرنامهاقتصاديهايپارادايمومكاتببراجماععدم

برنامهاهدافدرصحيحگذارياولويتعدموهابرنامهجامعيت

برنامهموادازبرخيبودنبردارتفسيروكلي

آيندهدراحتماليهايسناريوبهتوجهعدموشرايطگرفتننظردرثباتبا

برنامهاهدافبودنپروازانهبلند

هادستگاهوظايفبابرنامهمفادتداخل

برنامهدرزدگيدولت

ريزيبرنامهنظامدرگراييتمركز

اهدافبهنيلمسيردرهابخشهايبرنامهيكپارچگيعدموسوييهمعدم



دلايل‌عملكرد‌نامطلوبمهمترين‌
نظام‌برنامه‌ريزي‌در‌ايران‌‌

استنبودهجانبههمهتوسعهبرگيرندهدروشفافوروشنهرگزهدف.

حدودمتعريفياساسبرهموارهوبودهنگركلوجامعسيستمي،رويكردفاقدهابرنامه

.شدهتعريفداخليناخالصتوليدكميرشدغالباًوتوسعهوجهيكاز

ايرانتوسعههايبرنامهدرتمركزگرايي.

خصوصيبخشدرسياسيومدنينهادينقشبهتوجهيبي.

ايمنطقهريزيبرنامهفقدانومناطقوهابخشميانهماهنگيوهمسازيفقدان.

دورنگراندازچشمبرمبتنيهايبينيپيشوپژوهيآيندهبهتوجهعدم.

بخشيواقتصاديريزيبرنامهحاكميت.

بلندمدتهايبرنامهبرمدتميانومدتكوتاههايبرنامهرجحان.



معدنی س و بمکانی واحدهای صنعتی و توزیع 

1400آمار دفتر آمار وزارت صنعت، معدن و تجارت، سال : ماخذ

وضعیت واحدهای صنعتی و صنایع معدنی موجود

تعداد
حجم سرمایه گذاری

(میلیارد ریال)
اشتغل

(هزار نفر)

1/340/40/97%()سهم استان نسبت به کل کشور 

(درصد)سهمتعداد‌واحدشهرستان‌ها‌
48743.6زاهدان‌‌
13412.0ايرانشهر
817.2چاه‌بهار
635.6كنارك
595.3زابل‌‌

565.0سراوان‌‌
544.8هامون
474.2خاش‌

343.0سيب‌سوران
333.0نيمروز
161.4زهك
161.4سرباز

121.1نيك‌شهر
100.9هيرمند
40.4قصرقند
40.4ميرجاوه
30.3دلگان

20.2مهرستان
10.1بمپور
10.1فنوج
10.1راسك
1118100.0جمع‌كل



تعداد
ذخيره‌قطعي

(ميليارد‌تن)

استخراج‌‌
اسمي‌‌

(ميليون‌تن)

اشتغال
(هزار‌نفر)

مواد‌معدني‌مهم‌استان

3973.4297.4استان

1رتبه‌آنتيموان
كشور

2رتبه‌منيزيت
كشور

1224051795149كشور

2رتبه‌تيتانيوم
كشور

كانسنگ‌‌
طلا

6رتبه‌
كشور

گرانيت
_

%4.9%3.6%3.26.6ور‌‌سهم‌استان‌نسبت‌به‌كش

سنگ‌آهن

_منگنز

_كروميت

_مس

استان سیستان و بلوچستانوضعیت معادن 



های توسعه صادراتپایگاه

(مترمربع)ظرفیت  تعداد عنوان

25000 4 پایانه صادراتی

110000 3 نمایشگاه

وضع موجود مجوزهای حوزه تجارت

تعداد نوع مجوز

570 صادرهكارت بازرگانی

37611 واحدهای صنفی دارای پروانه

3480 واحدهای صنفی فاقد پروانه

99400 (نفر)اشتغال حوزه تجارت 

1/5 (درصد)سهم اشتغال استان از كل كشور 

سازیمراکز ذخیره

(هزار تن)ظرفیت  تعداد عنوان

414 9 سیلو

20 14 سردخانه فعال

1300 145 انبار

تولیدی

15%

خدمات 

فنی

19%

توزیعی

51%

خدماتی

15%

(47934: )تعداد واحدهای صنفی استان•
1/6(: درصد)سهم از واحدهای صنفی كشور •

تركیب واحدهای 
صنفی استان

بازرگانی س و بوضعیت بخش 



1399درصد‌تغيير
1398به‌

1400(فصل اول) 1399 1398 عنوان ردیف

41- 34 176 298 صادرات از گمركات  1

81- 0.65 146 776 صادرات از  بازارچه ها ی مرزی        2

15 1.9 23 20 صادرات از منطقه آزاد چابهار 3

68- 36.5 345 1094
ه  جمع كل صادرات با احتساب منطق

آزاد
4

70- 34 322 1074
جمع كل صادرات بدون احتساب 

منطقه آزاد 
5

صادرات-استان س و ب عملکرد تجارت بین المللی 

ميليون‌دلار:‌واحد



1398به‌1399درصد‌تغيير 1400(فصل اول) 1399 1398 عنوان ردیف

78- 59.7 83 391
از گمركات واردات

1

91- 2.5 3 35
از  بازارچه ها ی مرزی       واردات

2

14- 221.3 544 663
از منطقه آزاد چابهارواردات

3

42- 283.5 630 1089
با احتساب منطقه آزادوارداتجمع كل 

4

80- 62.2 86 426
بدون احتساب منطقه آزاد  وارداتجمع كل 

5

واردات-استان س و ب عملکرد تجارت بین المللی 

ميليون‌دلار:‌واحد



01 02

03

0405
06

07

08

صنعت

ی،دریایشناورهای)دریاییصنایع
كارخانهیدكی،لوازموقطعات

چابهار و كنارك(كشتیاسکراپوتعمیر

صنایع پتروشیمی و پالایشگاهی
چابهار و كنارك

زیصنایع فلزات اساسی و محصولات فل
چابهار و كنارك

روییصنایع شیمیایی، بهداشتی و دا
زاهدان، چابهار، ايرانشهر، زابل، دلگان

صنایع كشاورزی و ماشین آلات كشاورزی
چابهار، كنارك، ايرانشهر، زاهدان، زابل و زهك

صنایع غذایی

صنایع كانی های فلزی

صنایع كانی های غیرفلزی

وسيبسراوان،ايرانشهر،ميرجاوه،زاهدان،نيمروز،زابل،زهك،
كناركوچابهارنيكشهر،،سربازسوران،

خاش و ايرانشهر، چابهار، كنارك، سيب و سوران، زاهدان

سرباز،سراوان،ايرانشهر،خاش،زاهدان،نيمروز،
هميرجاوودلگانفنوج،كنارك،چابهار،شهر،نيك

استان س و بهای توسعه اولویت
تان سند آمایش سرزمین اس: های استانی بخش صنعتاولویت-الف



01 02

03

04

معدن

(مسسنگ)معدنیبرداریبهره
زاهدان، ميرجاوه، خاش و ايرانشهر

(آنتیموان)بهره برداری معدنی 
نيمروز، هامون، زاهدان و ميرجاوه

(سنگ آهك)بهره برداری معدنی 
شهر،نيمروز، هامون، زاهدان، خاش، ايرانشهر، دلگان، نيك

سرباز، مهرستان، سيب و سوران، سراوان، چابهار

نگنز،  پوزولان، كرومیت، گرانیت، م)سایر معادن 
(سنگ آهن، خاك صنعتی، نقره و طلا

شهر،  نيمروز، هامون، زاهدان، خاش، ايرانشهر، دلگان، نيك
سرباز، مهرستان، سيب و سوران، سراوان، چابهار

استان س و بهای توسعه اولویت
ن سند آمایش سرزمین استا: معدنهای استانی بخش اولویت-ب



01 02

03

0405
06

07
خدمات و
بازرگانی

بین المللیبندر
عنوان هاب تجارت و بازرگانيچابهار به

چند عملکردی-بنادر كوچك
بريس و تنگ

مناطق آزاد تجاری
چابهار، زابل، زهك

مناطق ویژه اقتصادی
سراوان، ميرجاوه و سرباز

بازارچه های مرزی
چابهار، سراوان، سرباز، ميرجاوه، زابل، نيمروز و هيرمند

خدمات تخصصی حمل  ونقل و انبارداری

خدمات پشتیبان تجارت و بازرگانی

زابل،زاهدان،خاش،ايرانشهر،چابهار،
شهرنيكوسربازسراوان،ميرجاوه،

ور،  چابهار، كنارك، فنوج، دلگان، قصرقند، بمپ
خاش، ايرانشهر، زاهدان، نيمروز، هامون و زابل

استان س و بهای توسعه اولویت
تان سند آمایش سرزمین اس: خدمات و بازرگانیهای استانی بخش اولویت-ج



پیشرفت فیزیکی 
(درصد)

(نفر)اشتغال تعداد  طرح ها
حجم سرمایه گذاری 

(میلیارد  ریال)

2012571817378290تا 0

408013853013تا 20.1

60517844197تا 40.1

805413154504تا 60.1

100741013878تا 80.1

15162267090882جمع کل

س و بهای در دست اجرای صنعتی و معدنی استان وضعیت طرح

1400اطلاعات دفتر  آمار وزارت صنعت، معدن و تجارت، سال : ماخذ



تعدادشهرستان،‌گروه‌فعاليت
74زاهدان‌

1(13)استخراج‌كانه‌هاي‌فلزي‌
2(14)استخراج‌سايرمعادن‌

11(15)محصولات‌غذائي‌وآشاميدنيها‌
1(17)ساخت‌منسوجات‌

2(18)پوشاك‌وعمل‌آوردن‌پوست‌خز‌
12(20)چوب‌ومحصولات‌چوبي‌بجزمبل‌
2(21)ساخت‌كاغذومحصولات‌كاغذي‌
3(24)ساخت‌موادومحصولات‌شيميائي‌
3(25)محصولات‌ازلاستيك‌وپلاستيك‌
22(26)سايرمحصولات‌كاني‌غيرفلزي‌

1(27)ساخت‌فلزات‌اساسي‌
5(28)محصولات‌فلزي‌فابريكي‌

1(29)ساخت‌ماشين‌آلات‌وتجهيزات‌
1(31)ماشين‌آلات‌ودستگاههاي‌برقي‌

2(34)وسايل‌نقليه‌موتوري‌
1(36)مبلمان‌سايرمصنوعات‌

3(37)بازيافت‌
اليتهاي‌‌فعاليتهاي‌پشتيباني‌و‌كمكي‌حمل‌و‌نقل؛‌فع

1(63)آژانسهاي‌مسافرتي‌

7چابهار
5(15)محصولات‌غذائي‌وآشاميدنيها‌
2(26)سايرمحصولات‌كاني‌غيرفلزي‌

1سراوان
1(20)چوب‌ومحصولات‌چوبي‌بجزمبل‌

تعدادشهرستان،‌گروه‌فعاليت
3خاش

2(14)استخراج‌سايرمعادن‌
1(26)سايرمحصولات‌كاني‌غيرفلزي‌

5زابل
2(23)كك‌وفراورده‌هاي‌حاصل‌ازنفت‌
1(24)ساخت‌موادومحصولات‌شيميائي‌
1(26)سايرمحصولات‌كاني‌غيرفلزي‌
1(28)محصولات‌فلزي‌فابريكي‌

14ايرانشهر
1(13)استخراج‌كانه‌هاي‌فلزي‌
1(14)استخراج‌سايرمعادن‌

2(15)محصولات‌غذائي‌وآشاميدنيها‌
1(25)محصولات‌ازلاستيك‌وپلاستيك‌
7(26)سايرمحصولات‌كاني‌غيرفلزي‌
1(28)محصولات‌فلزي‌فابريكي‌

1(74)سايرفعاليتهاي‌خدمات‌مهندسي‌
13كنارك

9(15)محصولات‌غذائي‌وآشاميدنيها‌
1(25)محصولات‌ازلاستيك‌وپلاستيك‌
2(26)سايرمحصولات‌كاني‌غيرفلزي‌
1(35)سايرتجهيزات‌حمل‌ونقل‌

2سيب‌سوران
1(26)سايرمحصولات‌كاني‌غيرفلزي
1(28)محصولات‌فلزي‌فابريكي

درصد         60ز های در دست اجرای صنعتی،معدنی و تجاری استان با پیشرفت بیش اوضعیت طرح

ماخذ
 :

ت، سال 
ت، معدن و تجار

ت صنع
ت دفتر  آمار وزار

اطلاعا
1400



تعدادشهرستان،‌گروه‌فعاليت
3نيمروز

1(14)استخراج‌سايرمعادن‌
1(23)كك‌وفراورده‌هاي‌حاصل‌ازنفت‌
1(74)سايرفعاليتهاي‌خدمات‌مهندسي‌

2هامون
1(23)كك‌وفراورده‌هاي‌حاصل‌ازنفت‌
1(26)سايرمحصولات‌كاني‌غيرفلزي‌

2ميرجاوه
1(13)استخراج‌كانه‌هاي‌فلزي‌
1(14)استخراج‌سايرمعادن‌

1فنوج
1(27)ساخت‌فلزات‌اساسي‌

128جمع‌كل

درصد        60های در دست اجرای صنعتی،معدنی و تجاری استان با پیشرفت بیش ازوضعیت طرح

ماخذ
 :

ت، سال 
ت، معدن و تجار

ت صنع
ت دفتر  آمار وزار

اطلاعا
1400



مرزيطق‌امناهم‌مشكلات‌فراروي‌‌اجراي‌برنامه‌ريزي‌منطقه‌اي‌در‌

دستوكشاورزياراضيكاربريومالكيتسندصدوربارابطهدرثبتياسنادومقرراتوقوانينبرخينارسائي-

منطقهمرتعيوجنگلياراضيبهاندازي

هتوسعهايبرنامهوطرحهااجرايوكاربريهاتغييرازجلوگيريدراجرائيوقانونيهاينظارتنبودنكافي-

فرابخشيافقي،اي،منطقهمديريتبرعموديوبخشيمديريتوريزيبرنامهسنتديرينهتفوق-

كشوردرگيريتصميمنظاماينهادينهنگريبخشيوگراييتمركز-

عموميهايگيريتصميمدردولتسهمنفتيمنابعبهدولتاتكاي-

آمايشطرحاجرايوتهيهدرمردمينهادهايباهماهنگيومديريتعدم-

بلندمدت‌براي‌توسعه‌آتي‌منطقه‌در‌سطح‌ملي‌هاي‌مشيفقدان‌برنامه‌و‌خط‌-

اقتصاديهايكاربريتعييندراكولوژيكتوانوسرزمينآمايشاصولرعايتعدم-

روستاييجوامعدراعتباريومالينهادهاييافتگيتوسعهعدم-

آزادناطقموترانزيتترابري،وونقلحملهايشبكهويژهبهزيربناييتجهيزاتوتأسيساتها،زيرساختضعف-

استانهاآمايشمطالعاتوايمنطقهريزيبرنامهتدويندرخصوصيبخشگذاريسرمايهبهتوجهعدم-

مرزيهاي‌استانعدم‌استفاده‌از‌شيوه‌هاي‌مطلوب‌آينده‌نگري‌در‌تدوين‌مطالعات‌آمايش‌-



رزيابي‌نظام‌برنامه‌ريزي‌منطقه‌اي‌‌استان‌هاي‌مرزيا

ايمنطقهوبخشينگرشورويكردبرمتكياقتصاديتوسعههايبرنامهاجرايوتهيه-1

مرزيطقامندربخشيريزيبرنامهبافضاييريزيبرنامهانطباقعدم-2

هاقرارقطباستيامنابعتمركزدليلبهكهبرخورداروپيشرانمناطقتعادلفاقدونامتناسبتوزيع-3

اندشدهايجادوگرفتهشكل

وامعجرويكرديفاقد،مليبرنامهازتبعيتبهمناطقايندرشدهبكارگرفتهتوسعههايبرنامه-4

(اخليدناخالصوتوليداقتصاديرشد)توسعهجنبهيكازمحدوديتعريفبراساسهموارهوبودهكل‌نگر

استنگرفتهقرارمدنظر(اجتماعيمسائلوزيستمحيط)توسعهازديگريهايجنبهوشدهتعريف

.استنامتعادلوناهمگونتوسعهونبودههماهنگوهمسازمناطققامتبااينهابرنامه-5



پيشنهادات‌جهت‌كاهش‌آسيب‌هاي‌ناشي‌از‌اشتباه‌در‌انتخاب‌اهداف‌و‌
ابزار‌اجراي‌برنامه‌هاي‌توسعه‌كشور‌

:سرزمينآمايشعاليشوراي‌اختياراتووظايفبهشدناضافهجهتپيشنهاديموارد

پژوهيايندهرويكردباتوسعههايبرنامهكلانگذاريسياستوراهبرديبرنامهانداز،چشمبررسي

:ايمنطقهتوسعههماهنگيشوراياختياراتووظايفاصلاح
اسنادازهاستفادبامنطقهتوسعهكلانگذاريسياستوراهبرديبرنامهانداز،چشمخصوصدرنظراظهاروبررسي

توسعههايبرنامهتدوينمرحلهدرفرادست
مطلوبهايسناريوتدوينمنظوربهپژوهيآيندهرويكردباايمنطقهتوسعهامورپيگيري
نظورمبهنگريآيندهوتوسعههايپژوهشمركزباتوسعههايبرنامهتدوينوهماهنگيمرحلهدرنظرتبادل
مناطقتوسعههايپيشرانارائه

نهادپيشلزومصورتدروآنهاياستانومنطقهتوسعهراهبردهايواندازچشمتحققبرعاليهنظارت
سرزمينآمايششورايعاليبهآنهااصلاح



تشکیل نهاد دائمی پایش و ارزیابی برنامه های توسعه استان

،استانهاآمايشمطالعاتبراي1395سالدركشوروبودجهبرنامهسازمانابلاغيخدماتشرحبراساس
نهادپيشكهدارداختصاصاستانآمايشمديريتواجرايينظامتشكيلبهخدماتشرحاينهشتمفصل
وايمنطقهومليهايريزيبرنامهنظامگراييتمركزكاهشمنظوربهبهوراستاهميندرگرددمي

.شودكيلتش«استانتوسعههايبرنامهارزيابيوپايشدائمينهاد»بخشيواقتصاديريزيبرنامهحاكميت

ارزيابياستان،درفضاييتوسعهمديريتبرنظارتآمايش،تحققمسئلهحلمنظوربهيافتهسازماننهاداين

ردشفافغيرهايرويهوابهامبردنبينازوهاپروژهوهاطرحاصلاحبرايپيشنهاداتارائهها،پروژهوهاطرح

گروه3راآناعضايكهعمومينيمهدولتينيمهنهاديك.شدخواهدتشكيلاستانآمايشبرنامهاجراي

:دادخواهندتشكيل

،دانشگاهينمايندگانگروهمثابهبهفضاييتوسعهيحوزهنخبگان-

نواحيوشهرستانهاريزيبرنامههايكميتهدبيرانودولتيهايسازماننمايندگان-

.بودخواهندعضونهادايندرهاسمنوهاتشكلاصناف،نمايندگان-

.استاناستپهنهدرفعاليتگونههراستقراروفضاييتوسعهبرسراسرينظارتنهاد،اينيوظيفهمهمترين



برنامهارزيابيوپايشريزي،برنامهدائمينهادوظايفواهدافكليتپيشنهادي،اجراييسازمانايندر

:ازاستعبارتهااستانايمنطقهريزي

هابرنامهبامغايراقداماتوهافعاليتبرنظارت.1

راهبرديهايشاخصقالبدراستانايمنطقهريزيبرنامهاجراييپيشرفترصد.2

استانتوسعهوريزيبرنامهشورايمصوبهايپروژهارزيابي.3

هابرنامهاجرايخصوصدرمحليواستانياداراتها،سازمانايدورههايگزارشدريافت.4

استانينهادهايوشوراهابهپيشنهادارائه.5

برنامهاجرايياندركاراندستبرايآموزشيهايدورهبرگزاري.6

برنامهدرشدهبينيپيشاقداماتوهابرنامهراهبردها،اهداف،دربازنگريپيشنهاد.7



اقدامات پیشنهادی مدیریت یکپارچه نظام برنامه ریزی منطقه ای
:اولگام

ضوابطازاستفادهباراهبردهاوسياستهااهداف،ايمنطقهبرشاحصايمنظوربهمليسطحدرفرادستياسنادكردنيكپارچه
 سرزمينآمايشكليهايسياستمقاومتي،اقتصادابلاغيسياستهايتوسعه،هايبرنامهاي،منطقهكالبديطرحآمايش،ملي

بخشيسياستهايو

:دومگام

منطقههرهاياستانهايديدگاهومطالعاتبنديجمع-

استانهاآمايشمطالعاتازاستفادهباايمنطقهآمايشسندتدوين-

پژوهيآيندهبرتاكيدبامدتكوتاهومدتبلنداهدافتدوين-

اهدافباتطابقدرمنطقهدراجراييتوانوهاپتانسيلبامنطبقبخشياسنادتهيه-

:سومگام

منطقهاستانهايدرتوسعههايبرنامهسياستهايتحققجهتدرزمانيبرنامهتدوين-

منطقهاستانهايدرعملياتيواجراييهايپروگرامتهيه-

منطقهاستانهايتوسعههايبرنامهاجرايارزيابيوپايش-

استانهابخش‌خصوصــي‌و‌شــكل‌گيري‌نهادهــاي‌كوچــك‌در‌توســعه‌‌-



مرزیطقامنتوصیه های اجرایی برای تحقق اهداف برنامه ریزی منطقه ای دربعد 

زوايانبمنظوركاهشهمجوارهاياستان؛مناطقهمسايهكشورهايبامرزيطقامندرونيوبيرونيارتباطاتگسترش

.ايمنطقهوفضاييتعادلوتوسعهسطحافزايشوجغرافيايي

منطقهدررقابتيونسبيهايمزيتمحيطي،هايتواناساسبرپايهدانشتوسعهجديدهايكانونگسترشوايجاد

.منطقهدروريبهرهوكاراييتوسعهسطحافزايشمنظوربه

مرزيطقامنويژهوخاصهايويژگيبهباتوجهروستاييوشهريهايسكونتگاهشبكههرموالگواصلاح.

خدماتوكشاورزيصنعتبخشسههردرالگوهاسازيمتنوعومنطقهسطحدرهافعاليتارتقاء

ومراتبهسلسلشكل‌گيريوصنعتوفرامنطقه‌ايومليفراملينقلوحملشبكهدرمنطقهمفصلينقشتقويت

.آندركاركرديمناطقايجادومنطقهفضايييافتگيسازمان

(منطقهصنايعهرمتكميل)منطقهصنعتيهايتوليدميانپيوستگيتوليدزنجيره‌هايتكوين.

بخشهايتفعاليميانپيوستگيوارتباطايجادمنطقه،دراجراييوتصميم‌گيرينظام‌هايپذيريبرنامهنظامارتقاي

.پيرووپايهمشاغلهابخشسايرباصنعت

يستزاجتماعياقتصاديتوسعهبخشالهاموآفرينتوسعهبخشبهبازرگانيوتجاريخدماتبخشنقشتبديل

.خصوصدراينمرزيطقامنبرترموقعيتبهباتوجهفضاييومحيطي




